Regierungsprasidium Darmstadt

Leitfaden zur vorlaufigen Haushaltsfiihrung nach § 99
der Hessischen Gemeindeordnung (HGO)
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1  Grundsatze der vorlaufigen Haushaltsfiihrung

Die allgemeinen Haushaltsgrundsatze (§§ 92, 93 HGO) gelten unverdandert wahrend
der vorldufigen Haushaltsfihrung. Diese werden ergénzt durch die Vorgaben des
§ 99 HGO und sind bei allen Entscheidungen mit finanziellen Auswirkungen zu beach-
ten. Adressat dieser Regelungen sind alle Organe der Gebietskdrperschaft. Auch die
Vertretungskorperschaften haben damit bei ihren Beschlussfassungen die Grenzen
des § 99 HGO zu beachten. Diese MaBgaben gelten unabhéngig von der Ursache und
der Dauer der vorlaufigen Haushaltsfihrung und damit auch in den Fallen, in denen
diese einen groBBen Anteil des Haushaltsjahres umfasst.

Eine spéatere Inkraftsetzung der Haushaltssatzung heilt etwaige VerstoBe gegen die
Vorschriften des § 99 HGO nicht. Dies ergibt sich aus dem Grundsatz der Vorherigkeit
des Haushalts. Der Regelungsinhalt des § 99 HGO ist als Ausnahmevorschrift zur recht-
zeitigen Haushaltsfeststellung zu verstehen und kann schon deshalb keinen rickwir-
kenden Regelungsgehalt aufweisen.

2  Auswirkungen der vorlaufigen Haushaltsfiihrung

2.1 Rechtlicher Rahmen

Ist die Haushaltssatzung bei Beginn des Haushaltsjahres noch nicht 6ffentliche bekannt
gemacht, so darf eine Gebietskorperschaft nach § 99 Abs. 1 HGO lediglich die finan-
ziellen Leistungen erbringen, zu denen sie rechtlich verpflichtet ist oder die fur die
Weiterfihrung notwendiger Aufgaben unaufschiebbar sind; sie darf insbesondere
Bauten, Beschaffungen und sonstige Leistungen des Finanzhaushalts fortsetzen, fir
die im Haushaltsplan eines Vorjahres Betrage vorgesehen waren. Uberdies darf die
Gebietskorperschaft die Steuern, deren Hebesatze fur jedes Haushaltsjahr festzuset-
zen sind, nach den Satzen des Vorjahres erheben und Kredite umschulden.

Aufgrund dieser abschlieBenden Aufzahlung zulassiger Aufwendungen und Auszah-
lungen ist in der haushaltslosen Zeit weder nach Mal3gabe der Haushaltsansatze des
Vorjahres noch nach einem ggf. lediglich im Entwurf vorliegenden Haushalt des aktu-
ellen Jahres zu verfahren. Letzterer kann allenfalls als haushaltswirtschaftliche Leitlinie
und buchungstechnische Basis dienen. Alleinige Grundlage der Haushaltswirtschaft
sind jedoch die Vorschriften zur vorlaufigen Haushaltsfiihrung.
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Bei der Prifung, ob eine beabsichtigte MaBnahme mit dem gesetzlichen Rahmen ver-
einbar ist, muss die wesentliche Zielsetzung der einschlagigen Regelungen beachtet
werden: Grundsatzlich dirfen keine neuen MaBnahmen begonnen oder Verpflichtun-
gen eingegangen werden, die das Budgetrecht der Vertretungskorperschaft durch
Vorfestlegungen einschranken kdénnten, bevor eine durch die Aufsichtsbehorde ge-
prifte, ggf. genehmigte und nach &ffentlicher Bekanntmachung rechtswirksame Haus-
haltssatzung vorliegt.

Fir die Aufnahme von Investitionskrediten und den Stellenplan sind zudem die fir die
vorlaufige Haushaltsfihrung geltenden Regelungen des § 99 Abs. 2 und 3 HGO zwin-
gend zu beachten.

2.2 Hinweise zur Umsetzung

2.2.1 Aufwendungen und Auszahlungen

Die Leistung von Aufwendungen und Auszahlungen sowie ein Eingehen von Verpflich-
tungen sind nur insoweit zuldssig, als diese MaBnahmen die o. g. Voraussetzungen des
§ 99 HGO erfullen und zur Aufrechterhaltung einer ordnungsgemafBen Tatigkeit der
Verwaltung erforderlich sind.

2.2.1.1 Zulassige Aufwendungen und Auszahlungen fir bestehende rechtliche
Verpflichtungen (§ 99 Abs. 1 Nr. 1 HGO)

Unter dem Begriff der rechtlichen Verpflichtung im Sinne des § 99 HGO werden be-
stehende gesetzliche oder vertragliche Verpflichtungen der Gebietskérperschaften
zusammengefasst. Sofern sich aus kommunalen Satzungen Anspriche Dritter erge-
ben, stellen diese ebenfalls eine rechtliche Verpflichtung dar. Entgegen der in der
kommunalen Praxis teilweise vorherrschenden Auffassung, stellen Beschlisse der Ver-

tretungskorperschaft sowie kommunale Zuwendungsrichtlinien allein grundsatzlich
keine rechtliche Verpflichtung im Sinne des § 99 Abs. 1 Nr. 1 HGO dar.

Einschrankend gilt allerdings auch in den Fallen der rechtlichen Verpflichtung, dass
dem Sinn und Zweck der vorlaufigen Haushaltsfiihrung Rechnung getragen werden
muss. Dazu sind diese Leistungen aus Verpflichtungen auf ein Mindestmal zu reduzie-
ren. Demnach durfen im Stadium der vorldufigen Haushaltsfihrung grundséatzlich
keine neuen Verpflichtungen eingegangen bzw. neue Vertrédge geschlossen werden.
Als neuer Vertrag gilt dabei ebenfalls die - auch automatische - Verlangerung bereits
bestehender Vertrage.
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Entsprechend missen in der vorlaufigen Haushaltsfiihrung endende Vertrage grund-
satzlich auslaufen oder sind moglichst unter Rickgriff auf entsprechende Vertragsklau-
seln - sowie unter Berlcksichtigung des MaBstabs der Wirtschaftlichkeit - zu kiindigen.

2.2.1.2 Unaufschiebbare finanzielle Leistungen fir die Weiterfihrung notwendi-
ger Aufgaben (§ 99 Abs. 1 Nr.1 HGO)

Ausnahmen gelten allerdings gemaB § 99 Abs. 1 Nr. 1 HGO fur finanzielle Leistungen,
die fur die Weiterfihrung notwendiger Aufgaben unaufschiebbar sind.

Unter dem Begriff ,\Weiterfihrung” ist nicht zu verstehen, dass alle bereits in Planung
befindlichen Projekte zwingend fortgefihrt werden dirfen. Ist ein Aufschub mdoglich,
ist die eintretende Verzogerung hinzunehmen. Demzufolge dirfen von der Gebiets-
kdrperschaft grundséatzlich keine neuen Aufgaben begriindet werden. Diese mafB3geb-
liche Einschréankung betrifft insbesondere den Bereich der freiwilligen Aufgaben.

Notwendig sind in der Regel Aufwendungen und Auszahlungen zur Erfillung von
Pflichtaufgaben. Unaufschiebbar sind Aufwendungen/Auszahlungen nur, wenn sie so
eilbedurftig sind, dass ein Hinausschieben der Leistung bis zum Wirksamwerden der
Haushaltssatzung bei sachgerechter Beurteilung der jeweiligen Lage als definitiv un-
vertretbar angesehen werden muss. So waren Notwendigkeit und Unaufschiebbarkeit
beispielsweise gegeben, wenn der Gebietskorperschaft nachweislich ein wirtschaftli-
cher Schaden entsteht oder die MaBnahme zur Aufrechterhaltung des Dienstbetriebes
zwingend erforderlich ist.

2.2.1.3 Zuwendungen

Fur die Zulassigkeit der Weitergewahrung von Zuwendungen sind die Voraussetzun-
gen des § 99 Abs. 1 HGO ebenfallsin jedem Einzelfall zu prifen. Dabei sind hinsichtlich
der Bewertung der Weiterflihrung notwendiger Aufgaben sowie der Unaufschiebbar-
keit die unter 2.2.1.2 geschilderten Mal3stabe anzusetzen.

Diese Einschrankungen der vorlaufigen Haushaltsfiihrung treffen hauptsachlich den
freiwilligen Bereich. Eine besondere Relevanz dieser Einschrankungen besteht fir den
Bereich der Zuwendungen, weil freiwillige Aufgaben der Gebietskorperschaft oftmals
freien Tragern Ubertragen und durch Zuwendungen finanziell abgesichert werden.
Auch hier diirfen in der haushaltslosen Zeit keine neuen Zahlungsverpflichtungen auf-
grund von Zuwendungen begriindet werden.
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Werden die Zuwendungen unter Haushaltsvorbehalt gestellt, erfordert deren Auszah-
lung wiederum eine rechtswirksame Haushaltssatzung. Folglich sind entsprechende
Zahlungen wahrend der haushaltslosen Zeit unzulassig. Ebenso sind Abschlagszahlun-
gen auf kiinftige Zuwendungen fur freiwillige Leistungen sowie Zuwendungen unter
Rickrufvorbehalt wahrend der haushaltslosen Zeit unzuldssig, auch wenn sie dem Wil-
len der Vertretungskorperschaft entsprechen. MaBBgeblich sind allein die gesetzlichen
Vorgaben zur vorlaufigen Haushaltsfihrung.

Grundsatzlich gilt, dass sich die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der Zuwendungs-
empfanger an derfinanziellen Leistungsfahigkeit und den Rechtspflichten der Gebiets-
korperschaft auszurichten hat. Gemal3 den einschlagigen Regelungen haben Zuwen-
dungsempfanger in der Regel keinen Rechtsanspruch auf &ffentliche Fordermittel.
Insofern kann seitens der Zuwendungsempfanger nicht auf eine kiinftige Gewahrung
von Zuwendungen vertraut werden. Vielmehr ist den Zuwendungsempfangern grund-
satzlich zumutbar, bis zum Inkrafttreten der Haushaltssatzung auf die Zuwendung zu

warten.

Insoweit konnen Zuwendungen allenfalls in Ausnahmeféllen und nur inengen Grenzen

wahrend der vorlaufigen Haushaltsfiihrung zulassig sein.

2.2.2 Fortgesetzte Investitionstatigkeit (§ 99 Abs. 1 Nr. 1 HGO)

Die oben geschilderten haushaltsrechtlichen Einschrankungen gelten auch fir die In-
vestitionstatigkeit (Investitionen und InvestitionsférderungsmafB3nahmen).

2.2.2.1 Fortsetzung von MalBnahmen

Neue Investitionen und Investitionsférderungsmal3nahmen sind grundsatzlich unzulas-
sig. Es dirfen nur MalBnahmen fortgesetzt werden, fur die im Finanzhaushalt eines
Haushaltsvorjahres Betrage vorgesehen waren.

Die vom Gesetz geforderte ,Fortsetzung” bedingt, dass mit der MaBnahme in voran-
gegangenen Haushaltsjahren bereits begonnen worden ist. AusschlieBlich verwal-
tungsinterne VorbereitungsmaBnahmen (z. B.: Planung) gelten noch nicht als Beginn
der MaBBnahme.
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2222 Ausnahmen von der Unzuldssigkeit neuer MaBnahmen

Die Regelung des § 99 Abs. 1 Nr. 1 HGO, wonach finanzielle Leistungen bei Vorliegen
einer rechtlichen Verpflichtung oder zur Weiterfiihrung unaufschiebbarer notwendi-
ger Aufgaben geleistet werden kdnnen, gilt unter Anwendung eines strengen Mal3sta-
bes auch fir neue Investitions- und InvestitionsférderungsmaBnahmen.

Eine sachliche Notwendigkeit kann beispielsweise vorliegen, wenn ein Vorhaben nicht
aufgeschoben werden kann, weil mit dem Aufschub unvertretbar hohe Schaden zu er-
warten sind oder die Nutzung einer Einrichtung zur Erfillung von Pflichtaufgaben tat-
sachlich nachhaltig beeintrachtigt ist. Auch hier ist das Mal3 der Notwendigkeit genau
zu bestimmen. Der dringende Handlungsbedarf und die Notwendigkeit der konkreten
MaBnahme als Voraussetzung der Vereinbarkeit mit den Mal3gaben der vorlaufigen
Haushaltsflihrung sollte dokumentiert werden (beispielsweise Gutachten, Begehungs-
protokolle).

2.2.2.3 Kreditaufnahme zur Investitionsfinanzierung (§ 99 Abs. 2 HGO)

Bei der Investitionstatigkeit unter den oben genannten Voraussetzungen dirfen in der
haushaltslosen Zeit in der Regel nur Uibertragbare Mittel aus den Vorjahren verausgabt
werden. Ausnahmen hiervon sind allerdings denkbar, wenn andere Deckungsmittel
nicht ausreichen. Die Gebietskdrperschaft muss zunachst alle anderen Méglichkeiten
der Mittelbeschaffung ausnutzen, bevor sie die Beschaffung im Wege eines Kredites -
maximal bis zu einem Viertel des in der Haushaltssatzung des Vorjahres festgesetzten
und genehmigten Kreditbetrages - in Erwagung zieht.

2.2.3 Weitergeltung des Vorjahresstellenplans (§ 99 Abs. 3 HGO)

Im Bereich der Personalwirtschaftsind die Gebietskdrperschaften wahrend der vorlau-
figen Haushaltsfiihrung zu einem duBerst restriktiven Kurs verpflichtet. Ausgangspunkt
ist dabei gemaB § 99 Abs. 3 HGO jeweils der Stellenplan des Vorjahres, da der Stel-
lenplan des Haushaltsjahres noch nicht in Kraft getreten ist und damit keine Rechtswir-
kung entfaltet. Uber diesen geltenden Stellenplan hinaus diirfen grundsatzlich keine

neuen Stellen geschaffen werden.

Bei der Besetzung freier Planstellen gelten die Beschrankungen des § 99 Abs. 1
Nr. 1 HGO. Die Wahrnehmung der auf freie Stellen bzw. Stellenanteile entfallenden
Aufgaben, zu deren Erledigung die Gebietskdrperschaft im Sinne des § 99 Abs. 1
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Nr. 1 HGO rechtlich verpflichtet ist, muss deshalb in der haushaltslosen Zeit zuerst
durch interne MaBnahmen, wie die Optimierung von Verwaltungsablaufen sowie Um-
setzungen, sichergestellt werden.

Nur wenn dies nachweislich nicht méglich ist, kommt eine Neu- bzw. Nachbesetzung
freier Stellen bzw. Stellenanteile durch die Begriindung neuer Beschaftigungsverhalt-
nisse in Betracht. Eine Prifung anhand dieser Mal3stabe ist auch vor einer durch eine
bestehende Planstelle abgedeckten Ausweitung des Beschaftigungsumfanges bei be-
reits bestehenden Beschaftigungsverhaltnissen oder Beforderungen vorzunehmen,
soweit darauf kein individueller Anspruch des Beschaftigten besteht.

3  Erfordernis verwaltungsinterner Regelungen

Da die Regelungen des § 99 HGO unbestimmte Rechtsbegriffe enthalten, wird zur
Klarstellung und Konkretisierung empfohlen, dass die Gebietskérperschaft eigene
Handlungsleitlinien fir die Zeit der vorlaufigen Haushaltswirtschaft in einer Richtlinie
erlasst. Dartiber hinaus sollte das Vorliegen der Voraussetzungen zur Leistung von Auf-
wendungen und Auszahlungen sowie das Eingehen von Verpflichtungen im Rahmen
der vorldufigen Haushaltsfihrung aktenkundig dokumentiert werden. Dies dient auch
der Durchsetzung der Haushaltsdisziplin.

4 VerstoBe gegen die Regelungen des § 99 HGO

Die Verantwortung fir die Einhaltung des § 99 HGO tragtin erster Linie das Verwal-
tungsorgan. Wird durch die Vertretungskorperschaft ein Beschluss gefasst, dessen
Umsetzung zu einem Versto3 gegen die Vorschrift des § 99 HGO fihren wirde, be-

steht fir die Leiterin oder den Leiter der Verwaltung bzw. das Verwaltungsorgan die
Verpflichtung, diesem Beschluss zu widersprechen (§ 63 HGO, § 34 HKO).
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5 Uberwachung durch die Aufsichtsbehorde

Fir die Aufsichtsbehorde besteht im Rahmen ihrer Funktion als Rechtsaufsicht die
Moglichkeit, durch geeignete MaBnahmen - beispielsweise durch Auslibung des
Unterrichtungsrechts gemal3 § 137 HGO - die Einhaltung der Grundsatze der vorlaufi-
gen Haushaltsfihrung zu kontrollieren. Beschlisse, die einen Versto3 gegen die Vor-
schrift des § 99 HGO zum Inhalt haben, kdnnen aufsichtsbehdrdlich beanstandet wer-
den. Ist bekannt, dass eine Gebietskorperschaft in der Vergangenheit die Vorschriften
zur vorlaufigen Haushaltsfihrung nicht hinreichend beachtet hat, kénnen aufsichtsbe-
hordliche MaBnahmen zur Vermeidung weiterer VerstoBe in Erwagung gezogen wer-

den.

VerstéBe gegen die Vorschriftdes § 99 HGO kénnen zudem fiur die kommunalen Ver-
antwortungstréager dienst- und strafrechtliche Konsequenzen nach sich ziehen.
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